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การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง ประจ าปี พ.ศ.2568 

 
1. ที่มาและความส าคัญ 
 การทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนเป็นปัญหาส าคัญที่เกิดขึ้นมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน มี
ความซับซ้อน รุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ ก่อให้เกิดความเสียหายและส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในทุกมิติทั้ง
ทางด้านสังคมที่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ า และไม่เท่าเทียมของประชาชน ด้านเศรษฐกิจที่กระทบต่อความ
เชื่อมั่นของนักลงทุน และด้านการเมืองที่ท าให้เกิดความเสียหายต่อภาพลักษณ์ด้านความโปร่งใสของประเทศ 
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน
มีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ภาครัฐมีความโปร่งใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ก าหนดแนวทางในการ
พัฒนาเพ่ือป้องกันการทุจริตในประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับสินบน โดยให้ความส าคัญกับการปรับและหล่อหลอม
พฤติกรรมของ “คน” ให้มีจิตส านึก และพฤติกรรมที่ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต โดยการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด 
(Paradigm Shift) หรือสามารถ แยกแยะประโยชน์ส่วนตนออกจากประโยชน์ส่วนรวมได้ อีกทั้งยังได้ให้
ความส าคัญกับการพัฒนา “ระบบ” เพ่ือลดจ านวนคดีการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนในหน่วยงาน
ภาครัฐ ผ่านการสร้างนวัตกรรมในการต่อต้าน การทุจริตในหน่วยงานภาครัฐอย่างต่อเนื่องเพ่ือสนับสนุนให้การ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในทุกข้ันตอนการด าเนินงานโดยแนวทางการสร้าง
ความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐที่ส าคัญ ประการหนึ่ง คือ “การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตในประเด็น
ที่เก่ียวข้องกับสินบน” เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง
ของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 
 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส่ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity& 
Transparency Assessment : ITA) หรือที่เรียกว่าการประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนโยบาย
ของรัฐเครื่องมือหนึ่ง โดยเป็นเครื่องมือในเชิงบวกที่มุ่งพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสร้างสรรค์เพ่ือให้
หน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศรับทราบถึงสถานะและปัญหาการด าเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสของ
องค์กร ผลการประเมินที่ได้รับจะช่วยให้หน่วยงานภาครัฐสามารถน าไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาองค์กรให้มี
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การให้บริการสามารถอ านวยความสะดวกและตอบสนองต่อประชาชนได้ดี
ยิ่งขึ้น ซึ่งถือเป็นการยกระดับมาตรฐานการด าเนินงานภาครัฐ ดังนั้น การประเมิน ITA จึงมิได้เป็นเพียงการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสเพียงเท่านั้น แต่ยังเป็นการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการ
ให้บริการประชาชน เพ่ือให้ทราบถึงช่องว่างของความไม่เป็นธรรมและความด้อยประสิทธิภาพ ส าหรับน าไป
จัดท าแนวทางมาตรการต่างๆ ในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการไทยต่อไป  
 การประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือที่หน่วยงานภาครัฐได้ส ารวจตนเอง เพ่ือให้ได้รับทราบข้อมูลอัน
ส่งผลให้เกิดความตระหนักและปรับปรุงการบริหารงานและก ากับดูแลการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพเกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนและให้ความส าคัญกับด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรมากยิ่งขึ้น 
 นอกจากนี้การประเมิน ITA ยังส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของหน่วยงานภาครัฐ
ในทางปฏิบัติอย่างเห็นได้ชัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งความตื่นตัวและหันมาให้ความสนใจต่อการพัฒนาแพลตฟอร์ม
อิเล็กทรอนิกส์ของตนเองให้ทันสมัยและน่าสนใจมากขึ้น ที่ส า คัญคือส่งผลให้หน่วยงานมีการจัดการข้อมูล
ข่าวสารอย่างเป็นระบบระเบียบและเตรียมความพร้อมในการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะให้ได้รับทราบและ
ส่งเสริมให้เกิดการตรวจสอบด้วย 
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 เนื่องจากปัจจุบันได้ปรากฏข่าวในสื่อต่างๆ พบว่า มีเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับเรียกรับสินบนของ
เจ้าหน้าทีข่องรัฐเป็นจานวนมาก องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสงจึงได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิด
การให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง ประจ าปี พ.ศ.2568 
เพ่ือเป็นการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนการกระท าที่อาจน าไปสู่การขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
และอาจน าไปสู่การทุจริตคอร์รัปชันของบุคลากรภายในหน่วยงานต่อไป 
 
2. วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรใน
ประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
 2.  ก าหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติ
หน้าที่ของบุคลากร 
 3. เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ ความเป็น
ธรรม ปฏิบัติงานอย่างเป็นมืออาชีพ มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 4. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้ งภายในและภายนอกที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติราชการของหน่วยงาน ตลอดจนประชาชนทั่วไป 
 
3. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1. มีมาตรการในการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติหน้าที่ของ
บุคลากรในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
 2. หน่วยงานบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ปลอดจากการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบ มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 3.  หน่วยงานได้รับความเชื่อมั่นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติราชการของหน่วยงานตลอดจนประชาชนทั่วไป 
 
4. ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตทีอ่าจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจ 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการ 
ทุจริตขององค์กร ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖8 องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง ได้วิเคราะห์ประเด็น
ความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของ
หน่วยงานในประเด็น ดังนี้ 
 ๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 
 ๒. การใช้อ านาจตามกฎหมาย 
 ๓. การจัดซื้อจัดจ้าง 
 ๔. การบริหารงานบุคคล 
 
5. ประเภทความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจ 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการ
ทุจริตขององค์กร ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2568 ได้จัดท าประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 4 
ด้านประกอบด้วย 
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 1. ความเสี่ยงทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
 2. ความเสี่ยงทุจริตด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย 
 3. ความเสี่ยงทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
 4. ความเสี่ยงทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
 
6. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 ความเสี่ยง  เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
 ปัญหา  เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 
 ประเด็นความเสี่ยง  เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
 โอกาส (Likelihood)  โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
 ผลกระทบ (Impact)  ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต คะแนนรวมที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยง
การทุจริตจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสและผลกระทบ 

 โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
ความเสี่ยง (Risk) -  ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบท าให้การด าเนินงาน 

ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้ ผลกระทบที่
เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง , 
ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 
-  เหตุการณ์/การกระท าใดๆ ที่อาจเกิดข้ึนภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและส่งผล
กระทบ หรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือ ก่อให้เกิด
ความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายขององค์กร 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

-  กระบวนการด าเนินการต่างๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทาให้เกิดความ
เสียหายจากการดาเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยงและ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ควบคุมได้ และ
ตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

-  การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม
ของหน่วยงานในอนาคต 

การทุจริต -  องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (TI) ได้ก าหนดนิยามและรูปแบบของการ
ทุจริตเป็น 7 ประเภท ได้แก่ 
   1.  การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐ 
ระดับสูงเพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อ านาจรัฐในทางมิชอบ เพ่ือให้ผู้น าหรือ
ผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ 
   2.  การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐ
ระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้ อ านาจหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมายในทางมิชอบ   
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ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
การทุจริต (ต่อ)    3.  การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอการให้ หรือสัญญาว่าจะให้

ผลประโยชน์ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่างๆ เพ่ือเป็นแรงจูงใจ ให้
เกิดการกระท าผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 
   4.  การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กรของ
รัฐน าเงินหรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการ มาใช้เพ่ือประโยชน์
ส่วนตนหรือเพ่ือกิจกรรมอื่นที่ไม่เก่ียวข้อง 
   5.  การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก ด้วย
การคัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) เพ่ือ
เข้ามาท างานหรือเพ่ือได้รับผลประโยชน์ โดยไม่ค านึงถึงคุณสมบัติและความ
เหมาะสม 
   6.  การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรค เล่น
พวก โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อ านาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าที่การ
งานแก่เพ่ือน ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดยไม่ค านึงถึงคุณสมบัติ และความ
เหมาะสม 
   7.  ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากที่บุคคลต้องมีหน้าที่หรือสถานะ
มากกว่า 1 สถานะ 

การขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนตน 
กับประโยชน์ส่วนร่วม 

-  การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการใดๆ หรือด าเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็น
การด าเนินการตามอ านาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กร
ของรัฐ เพื่อประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มี
ผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่างๆ หรือ
น าประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการ
ใช้อ านาจหน้าที่หรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระท าการใดๆ หรือ
ด าเนินการดังกล่าวนั้น เพ่ือแสวงหาประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์อ่ืนๆ 
ส าหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ความเสี่ยง/ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยง เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 

ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Rick Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผล
จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) 
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7. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการ ที่ 8 – การพิจารณาโอกาสที่
จะเกิดการทุจริต ซึ่งเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) 
ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งเป็นหลักการ ที่ได้รับ
การยอมรับอย่างแพร่หลายที่ได้ก าหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กร ไว้ด้วยกัน 5 องค์ประกอบ 17 
หลักการ ดังนี้ 
 องค์ประกอบที่ 1  :  สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
 หลักการที่ 1  –  องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
 หลักการที่ 2  –  คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
 หลักการที่ 3  –  คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
 หลักการที่ 4  –  องค์กร จูง รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
 หลักการที่ 5  –  องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบที่ 2  :  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
 หลักการที่ 6  –  ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
 หลักการที่ 7  –  ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
 หลักการที่ 8  –  พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
 หลักการที่ 9  –  ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
 หลักการที่ 10  – ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
 หลักการที่ 11  – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
 หลักการที่ 12  – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
 องค์ประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
 หลักการที่ 13  –  องค์กรมขี้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
 หลักการที่ 14  –  มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดาเนินต่อไปได้ 
 หลักการที่ 15  –  มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม
ภายใน 
 องค์ประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการกากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
 หลักการที่ 16  –  ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
 หลักการที่ 17  –  ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายใน
องค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring 
Organizations 2013) ซึ่งในส่วนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที่ 8  – การ
พิจารณาโอกาสที่จะเกิด การทุจริต โดยกรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย 4 
กระบวนการ ดังนี้ 
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กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
Corrective แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดข้ึน / สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว และจะท าอย่างไรเพ่ือไม่ให้เกิดขึ้นซ้ า

อีก 
Detective ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบท าให้การด าเนินงาน ไม่บรรลุ

วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้ ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผล
ในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ คือความเสี่ยงผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 

Preventive ป้องกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิด ในส่วนที่พฤติกรรมที่เคย
รับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก ทั้งที่รู้ว่าท าไปมีความเสี่ยง
ต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้า
มาอีก 

Forecasting การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกัน ป้องปรามล่วงหน้าในเรื่องประเด็น
ที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าใน
อนาคต 

 
8. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด าเนินการผ่าน 3 ขั้นตอนส าคัญ ดังนี้ 
วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
1. ก าหนด

เกณฑ์  
การ
ประเมิน 
ความเสี่ยง 
การทุจริต 

เป็นขั้นตอนก่อนท าการประเมินความเสี่ยงของหน่วยงานที่ต้องก าหนดเกณฑ์ ส าหรับ
ใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ท าการประเมินตาม
ความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ 

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความ
เสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ 

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความ
เสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 
2. การประเมิน 

ความเสี่ยง 
การทุจริต 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการ
ทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของกระบวนการ
หรือโครงการที่ท าการประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคย
เกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง/มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคย เกิดหรือไม่มี
ประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown 
Factor) 
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วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
3. การจัดท า 

แผนบริหาร 
ความเสี่ยง 
การทุจริต 
และประพฤติ
มิชอบ 

เป็นการก าหนดวิธีการหรือแนวทางเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต 
โดยการน ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการ
ประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน มาท าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด
เพ่ือพิจารณาจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม ทั้งนี้  ควรเชื่อมโยงให้
สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความ
เสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่ก าหนดไว้ 

 
9. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด าเนินการผ่าน ๓ ขั้นตอนส าคัญ ดังนี้ 
 9.1 ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน พิจารณา
จาก ๒ ปัจจัย คือ 
  -  โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงใน
ช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ 
  - ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
  - การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและพฤติมิชอบของ องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสงใน
ปีงบประมาณ พ.ศ.2568 ด าเนินการผ่านการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการพิจารณากระบวนการจัดการความเสี่ยง
การทุจริตและประพฤตมิิชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสงที่ได้ด าเนินการผ่านมา รวมถึงการวิเคราะห์
ข้อมูลจากความคิดเห็นของผู้มี ส่วนได้ส่วนเสียภายในและภายนอกท่ีได้สะท้อนผ่านผลคะแนนเครื่องมือแบบวัด 
IIT และ EIT ของการประเมิน ITA ประจาปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
  - ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2568 องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสงได้วิเคราะห์ประเด็น
ความเสี่ยงทุจริตในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงาน
ในประเด็นดังนี ้
   1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
   2. การใช้อ านาจตามกฎหมาย 
   3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
   4. การบริหารงานบุคคล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

การบริหารงานบุคคล 
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 1) เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอการจะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง  มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย  มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

  
 2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอการจะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 
4 สูง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 
3 ปานกลาง  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 
2 น้อย  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ า 
1 น้อยมาก  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ ามาก 

บ  
 3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ า ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 
 
 ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง สามารถก าหนดได้
หลายระดับและตามแต่ช่วงคะแนนที่ก าหนด ตามตัวอย่างก าหนดที่ 5 ระดับ ดังนี้ 

ล าดับ
ความสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี (Zone) 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20 – 25 คะแนน แดง      
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10 – 16 คะแนน ส้ม        
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 9 คะแนน เหลือง    
4 ความเสี่ยงระดับน้อย (Low Risk : L) 2 – 3 คะแนน เขียว      
5 ความเสี่ยงระดับน้อยมาก (Least Risk : L) 1 คะแนน ฟ้า         
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 4) ช่วงคะแนนระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง  5 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า 1 – 4 คะแนน 

 
 9.2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 ขั้นตอนที่ 1  ระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
เหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการ
ด าเนินงานของกระบวนการหรือโครงการที่ท าการประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจค้นหาจากความ
เสี่ยงที่เคยเกิดหรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง/มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมา
ก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 
 ขั้นตอนที่ 2  การจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 ขั้นตอนที่ 3  การประเมินการควบคุมความเสี่ยง ต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการ
ด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความ
เสี่ยงหรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ 
โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
สินบนนั้นอยู่แล้ว 
 
10. การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 เป็นการก าหนดวิธีการหรือแนวทางเพ่ือควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการน า
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันมาท าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด เพ่ือพิจารณาจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริตเพิ่มเติม 
 ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการ
บริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่ก าหนดไว้ 
 
11. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจาปีงบประมาณ พ.ศ.
2568 พบว่า ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบนที่องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง 
จ าเป็นต้องมี 
การควบคุมให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ จ านวน 4 เหตุการณ์ (เหตุการณ์ความเสี่ยงที่ยังอยู่ในระดับต่ า - ปาน
กลาง) 
โดยก าหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 



10 
การประเมินความเสียงการทุจริตในประเด็นที่กี่ยวข้องกับสินบน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต/ 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง 
วิธีการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

หน่ายงาน
รับผิดชอบ 

โอกาส ผลกระทบ ระดับความเสี่ยง 
(L) (I) (L*I) 

(Risk Score) 
ประเด็นที่ 1  การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.2558 
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
บางราย มีการเรียกรับ
สินบนจากประชาชนผู้
มาขออนุญาตก่อสร้าง
ตามพระราชบัญญัติภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
พ.ศ.๒๕๖๒ 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

-  การแสดงเจตนารมณ์
ในการน าหลักคุณธรรม
มาใช้ในการบริหารงาน
ของผู้บริหาร ด้วยการ
จัดท าแผนปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริตเพ่ือ
ยกระดับคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการ
ด าเนินงาน 
-  จัดท าคู่มือส าหรับ
ประชาชนประกอบด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไข (ถ้ามี) ในการ
พิจารณา อนุญาต 
รายการเอกสาร หรือ
หลักฐานที่ผู้ขออนุญาต 
ต้องยื่นพร้อมกับค าขอ 
-  ปิดประกาศคู่มือ
ส าหรับประชาชนไว้ ณ 
สถานที่ที่ก าหนดและ
เผยแพร่ทางสื่อต่างๆ 
เช่น เว็ปไซต์ของ
หน่วยงาน 
-  เพ่ิมช่องทางการ
ร้องเรียน กรณีมีการ
เรียกรับสินบนของ
เจ้าหน้าที่ โดยจะต้อง
เป็นช่องทางที่เข้าถึงง่าย 
และให้ความคุ้มครองผู้
แจ้งเบาะแส 

กองช่าง 
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การประเมินความเสียงการทุจริตในประเด็นที่กี่ยวข้องกับสินบน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต/ 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง 
วิธีการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

หน่ายงาน
รับผิดชอบ 

โอกาส ผลกระทบ ระดับความเสี่ยง 
(L) (I) (L*I) 

(Risk Score) 
ประเด็นที ่2  การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
บางราย มีการเรียกรับ
สินบน/ค่าอ านวยความ
สะดวก/ค่าด าเนินการ/
ของขวัญของก านัลจาก
ประชาชนผู้มารับบริการ
เพ่ือแลกกับการอ านวย
ความสะดวกในการ
ให้บริการ 
 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

-  มีมาตรการส่งเสริม
คุณธรรมและความ
โปร่งใสขององค์กร 
-  ประกาศนโยบาย No 
Gift Policy เจ้าหน้าที่
ของรัฐทุกคนไม่รับ
ของขวัญและของก านัล
ทุกชนิดจากการปฏิบัติ
หน้าที่ ประจ าปีประมาณ 
พ.ศ.2568 และเผยแพร่
ให้เจ้าหน้าที่ทุกคนได้
รับทราบและถือปฏิบัติ
อย่างเคร่งครัด 
-  เพ่ิมช่องทางการ
ร้องเรียน กรณีมีการ
เรียกรับสินบนของ
เจ้าหน้าที่ โดยจะต้อง
เป็นช่องทางที่เข้าถึงง่าย 
และให้ความคุ้มครองผู้
แจ้งเบาะแส 

ทุกส่วน
ราชการ 

ประเด็นที่ 3  การจัดซื้อจัดจ้าง 
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
บางราย มีการเรียกรับ
สินบนเพื่อเอ้ือประโยชน์ 
ต่อคู่สัญญา (บริษัทฯ/
ผู้รับจ้าง/ผู้ประกอบการ)  
 
 

2 4 8 
(ปานกลาง) 

-  มีมาตรการส่งเสริม
คุณธรรมและความ
โปร่งใสขององค์กร 
-  จัดท าและเผยแพร่
แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัด
จ้าง 
-  รายงานผลการจัดซื้อ
จัดจ้างต่อผู้บริหาร 
-  ผู้บังคับบัญชามีการ
ควบคุมและติดตามการ
ท างานอย่างใกล้ชิด โดย
ให้ปฏิบัติตามระเบียบ
กฎหมายอย่างเคร่งครัด 

กองคลัง 
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การประเมินความเสียงการทุจริตในประเด็นที่กี่ยวข้องกับสินบน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต/ 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง 
วิธีการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

หน่ายงาน
รับผิดชอบ 

โอกาส ผลกระทบ ระดับความเสี่ยง 
(L) (I) (L*I) 

(Risk Score) 
ประเด็นที่ 4  การบริหารงานบุคคล 
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
บางราย ใช้อ านาจหน้าที่
ในการเรียกรับสินบน
จากผู้สมัครงานเพ่ือแลก
กับการได้รับคัดเลือกเข้า
ท างาน 
 
 

2 4 8 
(ปานกลาง) 

-  ประชาสัมพันธ์การรับ
สมัครพนักงานผ่านสื่อ
ประชาสัมพันธ์ทุก
ช่องทาง 
-  แต่งตั้งคณะกรรมการ
สรรหาและคัดเลือก
พนักงานโดยก าหนด
ผู้รับผิดชอบและอ านาจ
หนา้ที่อย่างชัดเจน 
-  จัดช่องทางการ
ร้องเรียนเกี่ยวกับการ
ทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ 

ส านักปลัด 
อบต. 

 
12. สรุปผลการการประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตาม
ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง 
 ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2568 องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง ได้วิเคราะห์ประเด็นความ
เสี่ยงทุจริตที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานจ าเป็นต้องมีการควบคุม
ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ จานวน 4 เหตุการณ์ (เหตุการณ์ความเสี่ยงที่ยังอยู่ในระดับต่ า - ปานกลาง) โดย
ก าหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังนี้ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับคะแนน ความหมาย 
จ านวน 

ปัจจัยเสี่ยง 
ความเสี่ยง 
ระดับสูงมาก 

15 - 25 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
-  ต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 

- 

ความเสี่ยง 
ระดับสูง 

9 - 14 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
-  ต้องมีการจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

- 

ความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

4 - 8 ระดับท่ียอมรับได้ 
-  แตต่้องมีการควบคุมความเสี่ยง 

4 

ความเสี่ยง 
ระดับต่ า 

1 - 4 ระดับท่ียอมรับได้ 
 

- 

 


