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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2569 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง 
 

1. บทน า 
 องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือ
หนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 
๖๙/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่
ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริม
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  จึงได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ้นเพ่ือให้
หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
๒. หลักการและวัตถุประสงค์ 
 การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง 
ได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบ
กับปัญหาก็จะน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มี
การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้แล้ว 
 ๒.๑ วัตถุประสงค์ 
  ๒.๑.๑  เพ่ือให้เข้าใจจุดเสี่ยงที่อาจท าให้เกิดการทุจริต 
  ๒.๑.๒ ปรับปรุงกลไกการท างาน เพื่อยับยั้งการทุจริตและเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
  ๒.๑.๓ เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให้น่วยงานภาครัฐมีการบริหารราชการด้วยความโปร่งใส 
เป็นธรรม ตรวจสอบได้ 
  ๒.๑.๔ เพ่ือสร้างความมั่นใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 
 ๒.๒ นิยามความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่ วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 
 ๒.๓ กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
  Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก 
  Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่อง
ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
  Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วน
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าท า
ไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามา
ได้อีก 
  Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้า
ในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าใน
อนาคต (Unknown Factor) 
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 ๒.๔ ประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 
  ด้านที่ ๑ ความเสี่ยงทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
  ด้านที่ ๒ ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจ และต าแหน่งหน้าที่ 
  ด้านที่ ๓ ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
 
๓. การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๙ องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง ได้ท าการคัดเลือกกระบวนงาน การ
ยื่นค าขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร กระบวนงานการจ่ายเงินผ่านระบบ KTB Corporate 
Online และโครงการจัดหาครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่อพ่วง ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือ
สร้างมาตรการในป้องกันและการลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน (Operational Risk) โดยพิจารณา
จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงและ
ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 
 
 เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้านที่ ๑ กระบวนงานการยื่นค าขออนุญาตก่อสร้าง/
ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร ขององค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง 
 
 ๑. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 

เกณฑ์โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 

5 เหตุการณ์อาจเกิดขึ้น ตั้งแต่ ๔ ครั้งข้ึนไป ต่อปี 

4 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน ๓ ครั้ง ต่อปี 

3 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน ๒ ครั้ง ต่อปี 

2 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน ๑ ครั้ง ต่อปี 

1 เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม่เกิดข้ึนเลย) 

 
 2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 

4 กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับมาก 

3 กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 

2 กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ า 

1 กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ ามาก 
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 3. ระดับความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 
ปานกลาง 

(5 x 1 = 5) 
สูง 

(5 x 2 = 10) 
สูงมา 

(5 x 3 = 15) 
สูงมาก 

(5 x 4 = 20) 
สูงมาก 

(5 x 5 = 25) 

4 
ต่ า 

(4 x 1 = 4) 
ปานกลาง 

(4 x 2 = 8) 
สูง 

(4 x 3 = 12) 
สูงมาก 

(4 x 4 = 16) 
สูงมาก 

(4 x 5 = 20) 

3 
ต่ า 

(3 x 1 = 3) 
ปานกลาง 

(3 x 2 = 6) 
ปานกลาง 

(3 x 3 = 9) 
สูง 

(3 x 4 = 12) 
สูงมาก 

(3 x 5 = 15) 

2 
ต่ า 

(2 x 1 = 2) 
ต่ า 

(2 x 2 = 4) 
ปานกลาง 

(2 x 3 = 6) 
ปานกลาง 

(2 x 4 = 8) 
สูง 

(2 x 5 = 10) 

1 
ต่ า 

(1 x 1 = 1) 
ต่ า 

(1 x 2 = 2) 
ต่ า 

(1 x 3 = 3) 
ต่ า 

(1 x 4 = 4) 
ปานกลาง 

(1 x 5 = 5) 
  
 ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงทุจริต 
  สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า (1 – 4 คะแนน) 
  สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง (5 – 9 คะแนน) 
  สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง (10 – 14 คะแนน) 
  สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก (15 – 25 คะแนน) 
 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง
การทุจริต โดยการระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การ
ทุจริตในแต่ละข้ันตอนในการด าเนินงานของกระบวนงานการยื่นค าขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร  
(ด้านที่ ๑ ความเสี่ยงทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต) โดยการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต 
ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิด
หรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้
เป็นการตั้งสมมติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมอง
ข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) 
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การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

กระบวนงานการยื่นค าขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๙ 

 
 ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๙ องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง ได้ท าการคัดเลือกกระบวนงาน
การยื่นค าขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร มาท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือสร้าง
มาตรการในการป้องกัน และการลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน (Operational Risk) โดยพิจารณาจาก 
๒ ปัจจัย คือ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงและ
ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 
 
 ในการจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตได้ประเมินมาตรการควบคุมความเสี่ ยงการ
ทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in 
place) มาท าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพ่ือพิจารณาจัดท ามาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) 
 

ระดับ 
ค าอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเข้มแข็งและด าเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับ
ที่สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ 
 

การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ท าให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมี
นัยส าคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจรติได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการ
ควบคุมไม่ท าให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



5 
แบบรายงานเสนอความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน 

กระบวนงาน/
โครงการ 

ชื่อความเสี่ยง ชื่อหน่วยงาน ประเภทหน่วยงาน ด้านประเภทความเสี่ยง 

กระบวนงาน การยื่นค าขออนุญาต
ก่อสร้าง/ดัดแปลง/ 
รื้อถอนอาคาร 

อบต.ชุมแสง องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ด้านที่ 1 ความเสี่ยงทุจริต 
ที่เก่ียวข้องกับการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต 

 
โอกาส/

ผลกระทบ 
1 2 3 4 5 

โอกาส 
(Likelihood) 

เหตุการณ์ไม่น่า
มีโอกาสเกิดขึ้น 
(ไม่เกิดข้ึนเลย) 

เหตุการณ์ที่อาจ
เกิดข้ึนไม่เกิน 1 
ครั้งต่อปี 

เหตุการณ์ที่อาจ
เกิดข้ึนไม่เกิน 2 
ครั้งต่อปี 

เหตุการณ์ที่อาจ
เกิดข้ึนไม่เกิน 3 
ครั้งต่อปี 

เหตุการณ์ที่อาจ
เกิดข้ึนไม่เกิน 4 
ครั้งข้ึนไปต่อปี 

ผลกระทบ 
(Impact) 

กระทบต่อ
ความเชื่อมั่น
ของสังคม 
ระดับต่ ามาก 

กระทบต่อ
ความเชื่อมั่น
ของสังคม 
ระดับต่ า 

กระทบต่อ
ความเชื่อมั่น
ของสังคม 
ระดับปานกลาง 

กระทบต่อ
ความเชื่อม่ัน
ของสังคม
ระดับสูง 

กระทบต่อ
ความเชื่อมั่น
ของสังคม
ระดับสูงมาก 

 
แบบรายงานการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อความ
เสี่ยง 

ล าดับ
ขั้นตอน 

ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

Risk Score (LxI) ระดับ
ความ
เสี่ยง 

Likeli
hood 

Impact Risk 
Score 

กระบวนงาน
การยื่นค าขอ
อนุญาต
ก่อสร้าง/
ดัดแปลง/ 
รื้อถอนอาคาร 

1 เจ้าหน้าที่
รับค าขอ
อนุญาต
ก่อสร้าง/
ดัดแปลง/รื้อ
ถอนอาคาร 

-     

 2 เจ้าหน้าที่
ตรวจสอบ
หลักฐานที่
เกี่ยวข้อง 

     

 3 เสนอ 
ผู้บังคับ 
บัญชา
พิจารณา 

เจ้าหน้าที่มีการเรียก 
รับเงิน ทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์อื่นใดกับ 
ผู้มาติดต่อเพ่ือแลกกับ
การอนุญาตก่อสร้าง/
ดัดแปลง/รื้อถอน
อาคาร 

1 4 4 ต่ า 

 4 แจ้งผู้ยื่น 
ค าร้อง 

     



6 
แบบรายงานการจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

 

ขั้นตอน 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริต 

ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิด 
ชอบ 

เสนอ 
ผู้บังคับ 
บัญชา
พิจารณา 

เจ้าหน้าที่มีการ
เรียกรับเงิน
ทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์อื่นใด
กับผู้มาติดต่อเพ่ือ
แลกกับการอนุญาต
ก่อสร้าง/ดัดแปลง/
รื้อถอนอาคาร 

ต่ า 1.จัดท าคู่มือประชาชน 
เรื่อง การพิจารณา
อนุญาตออกใบอนุญาต 
/ออกใบรับรอง  
ตาม พรบ.ควบคุม
อาคาร พ.ศ.2522 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
ถึงปัจจุบัน 

ปีงบ 
ประมาณ 

พ.ศ.2569 

ไม่มี กองช่าง 

   2.จัดท าผังขั้นตอน 
การปฏิบัติงาน 

   

   3.จัดท ามาตรการ
ส่งเสริมคุณธรรมและ
ความโปร่งใส 

   

   4.มีช่องทางร้องเรียน
การทุจริต 
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เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้านที่ 2 กระบวนงานการจ่ายเงินผ่านระบบ KTB Corporate 
Online ขององค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง 

 ๑. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 
เกณฑ์โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 

5 เหตุการณ์อาจเกิดขึ้น ตั้งแต่ ๔ ครั้งข้ึนไป ต่อปี 

4 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน ๓ ครั้ง ต่อปี 

3 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน ๒ ครั้ง ต่อปี 

2 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน ๑ ครั้ง ต่อปี 

1 เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม่เกิดข้ึนเลย) 

 2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 

4 กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับมาก 

3 กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 

2 กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ า 

1 กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ ามาก 

 3. ระดับความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 
ปานกลาง 

(5 x 1 = 5) 
สูง 

(5 x 2 = 10) 
สูงมา 

(5 x 3 = 15) 
สูงมาก 

(5 x 4 = 20) 
สูงมาก 

(5 x 5 = 25) 

4 
ต่ า 

(4 x 1 = 4) 
ปานกลาง 

(4 x 2 = 8) 
สูง 

(4 x 3 = 12) 
สูงมาก 

(4 x 4 = 16) 
สูงมาก 

(4 x 5 = 20) 

3 
ต่ า 

(3 x 1 = 3) 
ปานกลาง 

(3 x 2 = 6) 
ปานกลาง 

(3 x 3 = 9) 
สูง 

(3 x 4 = 12) 
สูงมาก 

(3 x 5 = 15) 

2 
ต่ า 

(2 x 1 = 2) 
ต่ า 

(2 x 2 = 4) 
ปานกลาง 

(2 x 3 = 6) 
ปานกลาง 

(2 x 4 = 8) 
สูง 

(2 x 5 = 10) 

1 
ต่ า 

(1 x 1 = 1) 
ต่ า 

(1 x 2 = 2) 
ต่ า 

(1 x 3 = 3) 
ต่ า 

(1 x 4 = 4) 
ปานกลาง 

(1 x 5 = 5) 

 ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงทุจริต 
  สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า (1 – 4 คะแนน) 
  สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง (5 – 9 คะแนน) 
  สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง (10 – 14 คะแนน) 
  สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก (15 – 25 คะแนน) 
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 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง
การทุจริต โดยการระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การ
ทุจริตในแต่ละข้ันตอนในการด าเนินงานของกระบวนงานการจ่ายเงินผ่านระบบ KTB Corporate Online โดย
การค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง มีประวัติอยู่แล้ว 
(Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาส
เกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) 
 

การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
กระบวนงานการจ่ายเงินผ่านระบบ KTB Corporate Online 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๙ 
 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๙ องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง ได้ท าการคัดเลือกกระบวนงาน
การจ่ายเงินผ่านระบบ KTB Corporate Online มาท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือสร้างมาตรการใน
การป้องกัน และการลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน (Operational Risk) โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย 
คือ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงและผลกระทบ 
(Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 
 ในการจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตได้ประเมินมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in 
place) มาท าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพ่ือพิจารณาจัดท ามาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) 
 

ระดับ 
ค าอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเข้มแข็งและด าเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับ
ที่สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ 
 

การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ท าให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมี
นัยส าคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจรติได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการ
ควบคุมไม่ท าให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
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แบบรายงานเสนอความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน 

กระบวนงาน/
โครงการ 

ชื่อความเสี่ยง ชื่อหน่วยงาน ประเภทหน่วยงาน ด้านประเภทความเสี่ยง 

กระบวนงาน การจ่ายเงินผ่าน
ระบบ KTB 
Corporate Online 

อบต.ชุมแสง องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ด้านที่ 2 ความเสี่ยงทุจริต 
ในความโปร่งใสของการใช้
อ านาจ และต าแหน่งหน้าที่ 

 
โอกาส/

ผลกระทบ 
1 2 3 4 5 

โอกาส 
(Likelihood) 

เหตุการณ์ไม่น่า
มีโอกาสเกิดขึ้น 
(ไม่เกิดข้ึนเลย) 

เหตุการณ์ที่อาจ
เกิดข้ึนไม่เกิน 1 
ครั้งต่อปี 

เหตุการณ์ที่อาจ
เกิดข้ึนไม่เกิน 2 
ครั้งต่อปี 

เหตุการณ์ที่อาจ
เกิดข้ึนไม่เกิน 3 
ครั้งต่อปี 

เหตุการณ์ที่อาจ
เกิดข้ึนไม่เกิน 4 
ครั้งข้ึนไปต่อปี 

ผลกระทบ 
(Impact) 

กระทบต่อ
ความเชื่อมั่น
ของสังคม 
ระดับต่ ามาก 

กระทบต่อ
ความเชื่อมั่น
ของสังคม 
ระดับต่ า 

กระทบต่อ
ความเชื่อมั่น
ของสังคม 
ระดับปานกลาง 

กระทบต่อ
ความเชื่อมั่น
ของสังคม
ระดับสูง 

กระทบต่อ
ความเชื่อมั่น
ของสังคม
ระดับสูงมาก 

แบบรายงานการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อความ
เสี่ยง 

ล าดับ
ขั้นตอน 

ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

Risk Score (LxI) ระดับ
ความ
เสี่ยง 

Likeli
hood 

Impact Risk 
Score 

การจ่ายเงิน
ผ่านระบบ 
KTB 
Corporate 
Online 

1 การจ่ายเงิน
ผ่านระบบ 
KTB 
Corporate 
Online 

ผู้รับผิดชอบมีการแอบใช้
รหัส User ID และ  
Password เข้าระบบ 
และด าเนนิการถอนเงิน
จากบัญชธีนาคารผา่น
ระบบ KTB Corporate 
Online 

2 2 4 ต่ า 

แบบรายงานการจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอน 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิด 
ชอบ 

การจ่ายเงิน
ผ่านระบบ 
KTB 
Corporate 
Online 

ผู้รับผิดชอบมีการ
แอบใช้รหัส User ID 
และ  Password 
เข้าระบบ และ
ด าเนินการถอนเงิน
จากบัญชธีนาคาร
ผ่านระบบ KTB 
Corporate Online 

ต่ า 1.จัดท าค าสัง่มอบหมายงานและ
ก าหนดผู้ถือรหัสผ่านอยา่งชนัเจน 
2.ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม 
ก ากับ ดูแล ติดตามการท างาน
อย่างใกล้ชิด มีการตรวจทานทกุ
ขั้นตอน 
3.จัดท าสถานะการเงินให้เป็น
ปัจจุบนั และเสนอผู้บงัคับบญัชา
ทราบวนั 

ปีงบ 
ประมาณ 

พ.ศ.2569 

ไม่มี กอง
คลัง 
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 เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้านที่ 3 การจัดหาครุภัณฑ์ส านักงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลชุมแสง 

 ๑. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 
เกณฑ์โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 

5 เหตุการณ์อาจเกิดขึ้น ตั้งแต่ ๔ ครั้งข้ึนไป ต่อปี 

4 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน ๓ ครั้ง ต่อปี 

3 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน ๒ ครั้ง ต่อปี 

2 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน ๑ ครั้ง ต่อปี 

1 เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม่เกิดข้ึนเลย) 

 2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 

4 กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับมาก 

3 กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 

2 กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ า 

1 กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ ามาก 

 3. ระดับความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 
ปานกลาง 

(5 x 1 = 5) 
สูง 

(5 x 2 = 10) 
สูงมา 

(5 x 3 = 15) 
สูงมาก 

(5 x 4 = 20) 
สูงมาก 

(5 x 5 = 25) 

4 
ต่ า 

(4 x 1 = 4) 
ปานกลาง 

(4 x 2 = 8) 
สูง 

(4 x 3 = 12) 
สูงมาก 

(4 x 4 = 16) 
สูงมาก 

(4 x 5 = 20) 

3 
ต่ า 

(3 x 1 = 3) 
ปานกลาง 

(3 x 2 = 6) 
ปานกลาง 

(3 x 3 = 9) 
สูง 

(3 x 4 = 12) 
สูงมาก 

(3 x 5 = 15) 

2 
ต่ า 

(2 x 1 = 2) 
ต่ า 

(2 x 2 = 4) 
ปานกลาง 

(2 x 3 = 6) 
ปานกลาง 

(2 x 4 = 8) 
สูง 

(2 x 5 = 10) 

1 
ต่ า 

(1 x 1 = 1) 
ต่ า 

(1 x 2 = 2) 
ต่ า 

(1 x 3 = 3) 
ต่ า 

(1 x 4 = 4) 
ปานกลาง 

(1 x 5 = 5) 

 ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงทุจริต 
  สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า (1 – 4 คะแนน) 
  สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง (5 – 9 คะแนน) 
  สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง (10 – 14 คะแนน) 
  สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก (15 – 25 คะแนน) 
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 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง
การทุจริต โดยการระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การ
ทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของการจัดหาครุภัณฑ์ส านักงาน โดยการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต 
ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิด
หรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้
เป็นการตั้งสมมติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมอง
ข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) 
 

การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
การจัดหาครุภัณฑ์ส านักงาน 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๙ 
 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๙ องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง ได้ท าการคัดเลือกกระบวนงาน 
การจัดหาครุภัณฑ์ส านักงาน มาท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือสร้างมาตรการในการป้องกัน และการ
ลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน (Operational Risk) โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสที่จะเกิด 
(Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงและผลกระทบ (Impact) การวัดความ
รุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 
 ในการจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตได้ประเมินมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in 
place) มาท าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพ่ือพิจารณาจัดท ามาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) 
 

ระดับ 
ค าอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเข้มแข็งและด าเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับ
ที่สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ 
 

การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ท าให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมี
นัยส าคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจรติได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการ
ควบคุมไม่ท าให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
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แบบรายงานเสนอความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน 

กระบวนงาน/
โครงการ 

ชื่อความเสี่ยง ชื่อหน่วยงาน ประเภทหน่วยงาน ด้านประเภทความเสี่ยง 

กระบวนงาน การจัดหาครุภัณฑ์
ส านักงาน 

อบต.ชุมแสง องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ด้านที่ 2 ความเสี่ยงทุจริต 
ในความโปร่งใสของการใช้
จ่ายงบประมาณและการ
บริหาร 

 
โอกาส/

ผลกระทบ 
1 2 3 4 5 

โอกาส 
(Likelihood) 

เหตุการณ์ไม่น่า
มีโอกาสเกิดขึ้น 
(ไม่เกิดข้ึนเลย) 

เหตุการณ์ที่อาจ
เกิดข้ึนไม่เกิน 1 
ครั้งต่อปี 

เหตุการณ์ที่อาจ
เกิดข้ึนไม่เกิน 2 
ครั้งต่อปี 

เหตุการณ์ที่อาจ
เกดิขึ้นไม่เกิน 3 
ครั้งต่อปี 

เหตุการณ์ที่อาจ
เกิดข้ึนไม่เกิน 4 
ครั้งข้ึนไปต่อปี 

ผลกระทบ 
(Impact) 

กระทบต่อ
ความเชื่อมั่น
ของสังคม 
ระดับต่ ามาก 

กระทบต่อ
ความเชื่อมั่น
ของสังคม 
ระดับต่ า 

กระทบต่อ
ความเชื่อมั่น
ของสังคม 
ระดับปานกลาง 

กระทบต่อ
ความเชื่อมั่น
ของสังคม
ระดับสูง 

กระทบต่อ
ความเชื่อมั่น
ของสังคม
ระดับสูงมาก 

แบบรายงานการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อความ
เสี่ยง 

ล าดับ
ขั้นตอน 

ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

Risk Score (LxI) ระดับ
ความ
เสี่ยง 

Likeli
hood 

Impact Risk 
Score 

การจัดหา
ครุภัณฑ์
ส านักงาน 

1 การก าหนด
ขอบเขตของงาน 
(Terms of 
Reference : 
TOR) 

ก าหนดคุณสมบัติอาจ
เอื้อประโยชน์ให้กับ
ผู้ขายรายใดรายหน่ึง
โดยเฉพาะ 
 

2 3 6 ปาน
กลาง 

2 การตรวจ
พิจารณาเอกสาร
ในการยื่น
ข้อเสนอของ
ผู้ประกอบการ 

คณะกรรมการฯ อาจใช้
ดุลยพินิจเอื้อประโยชน์
ในการตรวจเอกสารเพื่อ
เอื้อประโยชน์ให้กับ
ผู้ขายรายใดรายหน่ึง
โดยเฉพาะ 

2 
 

2 
 
 
 

4 
 
 
 

ต่ า 
 
 
 
 

3 การตรวจรับ
พัสด ุ

คณะกรรมการฯ อาจ
รับสินบนเพื่อแลกกับ
การใช้ดุลยพินิจเอื้อ
ประโยชน์ในการตรวจ
รับครุภัณฑ์ส านักงาน
รายการท่ีสามารถ
พิสูจน์ยากให้กับผู้ย่ืน
รายใดรายหน่ึง
โดยเฉพาะ 

1 2 2 ต่ า 
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แบบรายงานการจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอน 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิด 
ชอบ 

การก าหนด
ขอบเขตของ
งาน (Terms 
of 
Reference 
: TOR) 

ก าหนดคุณสมบัติ
อาจเอื้อประโยชน์
ให้กับผู้ขายรายใด
รายหนึ่งโดยเฉพาะ 
 

ปาน
กลาง 

1.ศึกษาเปรียบเทียบการจัดซื้อ 
จัดจ้างจากหน่วยงานอื่นที่มี
ภารกิจใกล้เคียงกับ 
2.ตรวจสอบเอกสารในการจัดซื้อ
จัดจ้างให้เป็นไปตามข้อก าหนด
ของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ 
พ.ศ.2560 
3.ตรวจสอบเอกสารในการจัดซื้อ
จัดจ้างให้เป็นไปตามข้อก าหนด
ของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ 
พ.ศ.2560 โดยจัดท ารายการ
เพื่อตรวจสอบก่อนน าส่งฝ่ายพัสดุ 

ปีงบ 
ประมาณ 

พ.ศ.2569 

ไม่มี กอง
คลัง 

การตรวจ
พิจารณา
เอกสารใน
การยื่น
ข้อเสนอของ
ผู้ประกอบก
าร 

คณะกรรมการฯ 
อาจใช้ดุลยพินิจเอื้อ
ประโยชน์ในการ
ตรวจเอกสารเพื่อ
เอื้อประโยชน์ให้กับ
ผู้ขายรายใดราย
หนึ่งโดยเฉพาะ 

ต่ า 
 
 
 
 

   

การตรวจรับ
พัสด ุ

คณะกรรมการฯ 
อาจรับสินบนเพื่อ
แลกกับการใช้ดุลย
พินิจเอื้อประโยชน์
ในการตรวจรับ
ครุภัณฑ์ส านักงาน
รายการท่ีสามารถ
พิสูจน์ยากให้กับผู้
ยื่นรายใดรายหนึ่ง
โดยเฉพาะ 

ต่ า    

 


